ACCION POPULAR
-MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION-

Sefior

JUEZ ADMINISTRATIVO DE PRIMERA INSTANCIA
(REPARTO)

Pereira

e. S. d.

Demandantes: William Esteban Obando Osorio
Carlos Andrés Patino Grajales

Demandados: Municipio de Dosquebradas - Concejo Municipal de
Dosquebradas

Vinculado: Universidad San Buenaventura de Medellin

Medio de control:  Accién popular - Proteccion de derechos colectivos

Asunto: Violacion a los derechos colectivos de moralidad y patrimonio publico por actos

irregulares, ilegales y fraudulentos en el desarrollo del concurso de personero para las
vigencias i) 2019 - 2020 y ii) 2020-2024.

WILLIAM ESTEBAN OBANDO OSORIO, mayor, identificado
con la cédula de ciudadania 1.088.282.010 y CARLOS
ANDRES PATINO GRAJALES, mayor, identificado con la
cedula de ciudadania 1.088.019.231, actuando en calidad de
ciudadanos en egjercicios, con fundamento en el articulo 88 de
la Constitucién Nacional y 144 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-
por medio de la presente nos servimos presentar Accién
Popular en contra del Municipio de Dosquebradas - Concejo
Municipal de Dosquebradas, corporacion publica sin
personeria juridica, representada a través del senor LUIS
EDUARDO ORTIZ JARAMILLO en calidad de Alcalde y
Representante judicial del Municipio de Dosquebradas.
También solicito sean vinculados a este proceso por tener
interés directo en el mismo a la UNIVERSIDAD SAN
BUENAVENTURA DE MEDELLIN - identificada con NIT
890307400.1, representada legalmente por el rector FRAY
JORGE BOTERO PINEDA O.F.M.

En primer lugar sefior juez, haciendo uso de este mecanismo
Constitucional para ejercer €l control de legalidad excepcional
de los actos administrativos objeto de revision, y dado a que
la accion popular debe su razon teleolégica a la proteccion y



restablecimiento de los derechos colectivos, y es por esta
razén que la misma no es supletiva de ninguna otra, y
teniendo en cuenta que su tramite es preferente y goza de
prelacion no se debe esperar el tiempo de una accién
ordinaria, se tiene con la que hoy nos ocupa doble propésito.

El primero de ellos busca que el sefior Juez de conocimiento,
declare que el Concejo Municipal de Dosquebradas
transgredi6 la moralidad administrativa y el patrimonio
publico al haberse realizado el concurso publico y abierto
para proveer el cargo de Personero Municipal de
Dosquebradas para las vigencias i) 2019 — 2020, mediante
resolucion 093-2019 vy ii) 2020-2024, mediante resolucién
094-2019, de manera irregular e ilegal; y con ocasién dicha
actuacion incurrié también en la ilegalidad de celebrar el
contrato de prestacién de servicios profesionales No. CD-
044-2019 por valor de $28.500.000 y cuyo objeto es:
“PRESTACION DE  SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA TECNICA, ¥ JURIDICA PARA LA REALIZACION
DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS CON EL
FIN DE CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES PREVIA A LA
ELECCION POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS, DEL PERSONERO (A) MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA PERIODO RESTANTE 2019 -
2020 Y PERIODO 2020 - 2024”, suscrito con la
UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA DE MEDELLIN, con
una clara y flagrante vulneracion a los principios de la
contratacion estatal y de la funcién publica, como mas
adelante se explicara.

I. MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION

De conformidad al articulo 229 del CPACA, en cualquier
proceso declarativo que se adelante ante la jurisdiccién
contencioso administrativa, el juez puede decretar las
medidas cautelares necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia. El articulo siguiente del mismo tenor, sefiala que
podra solicitarse como medida, la suspension provisional de
los efectos del acto administrativo demandado, suspender un
procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
caracter contractual

En ese sentido, resulta necesario suspender la ejecucion del
contrato de prestacién de servicios profesionales No. CD-



044-2019 por valor de $28.500.000 !, pues a mi juicio tanto
el concurso como el contrato objeto de denuncia, resultan
violatorios de la moral administrativa y ponen en peligro el
patrimonio publico, por lo tanto y con el fin de hacer cesar la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos del municipio de Dosquebradas, se presenta la
solicitud concreta.

El articulo 238 de la Constitucién Nacional, dispuso que la
jurisdiccién contencioso administrativa tiene la facultad de
“suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnaciéon por
via judicial”. Esto implica que la ciudadania puede por medio
de la jurisdiccién, solicitar que un acto administrativo y un
contrato administrativo dejen de surtir efectos temporalmente
con la intencién de garantizar el ejercicio de un derecho, e
impedir que se modifique una situaciéon de hecho o de
derecho o asegurar los resultados de una decisién futura.

Como en el caso concreto, la medida sera la de suspender un
acto administrativo de caracter general v de un contrato
administrativo, sera aplicable las disposiciones del articulo
277 del CPACA el cual dispone que la solicitud debera
presentarse con la demanda o, en cualquier caso, antes de la
admision de ella2. El otro requisito se relaciona con la
sustentacion del mismo. Dicha sustentacién se basa en
argumentos especificos. En el caso acusado debe verificarse:
1) el analisis de lo demandado y su relacién con la
prominente vulneracion de los derechos colectivos; y, 2) el
estudio de las pruebas que se allegan con la solicitud3.

En ese orden, es claro que se cumple el requisito de
oportunidad, pues la solicitud se presenta en el mismo
escrito de la demanda. Mientras tanto, frente al requisito de
sustentacion de la procedencia de la medida, en primer lugar,
es necesario solicitar al Juez Administrativo de Primera
Instancia, que se remita a las consideraciones relacionadas
con el concepto de violaciéon contenida en el presente texto.

lobjeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA TECNICA, Y JURIDICA PARA LA
REALIZACION DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS CON EL FIN DE CONFORMAR LA LISTA DE
ELEGIBLES PREVIA A LA ELECCION POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, DEL
PERSONERO (A) MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA PERIODO RESTANTE 2019 - 2020 Y
PERIODO 2020 - 2024”, suscrito con la UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA DE MEDELLIN,

* Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Quinta. Expediente 11001-03-28-
000-2013-00008-00. 27 de junio de 2013. C.P. Alberto Yepes Barreiro.

> Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 11001-03-28-
000- 2014-00137-00. 20 de noviembre de 2014. C.P. Susana Buitrago Valencia. Ver Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta, Expediente 05001-23-33.000-2016-00189-02. 4 de
agosto de 2016. C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.




Toda la argumentacion presentada para sustentar la
pretension principal de esta demanda, es decir, la de declarar
la violacién de los derechos colectivos y, que se deje sin
efectos las resoluciones 93 y 94 de 2019, al igual que el
contrato de prestacién de servicios profesionales No. CD-044-
19, tiene igual de pertinencia para demostrar la violacién de
las disposiciones invocadas*. Asi, seria repetitivo y, por ende,
ajeno al principio de economia, reiterarlos de forma completa
en este apartadoS.

Ahora bien, con respecto al cumplimiento del requisito del
articulo 230 del CPACA, esto es la violacién a los derechos
colectivos, el cual se materializa al infringir principios de
orden constitucional, y usar la figura del contrato de
prestacion de servicios profesionales cuando no se cumplen
los requisitos legales, y la entidad contratada no es idénea
para cumplir el objeto, para tal efecto procedo a exponer la
situacioén factica de la siguiente manera:

1-La Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Dosquebradas mediante las resoluciones demandadas
convocé extrafiamente concurso de méritos del
Personero Municipal de Dosquebradas no solo para la
vigencia 2020-2024, sino también para el periodo
restante 2019 y 2020, pretendiendo la realizacion de
las mismas, celebrando conjuntamente un contrato de
prestacién de servicios profesionales N°044 del 7 de
noviembre de 2019, por valor de $28.500.000 cuyo
objeto es la “prestacion de servicios profesionales de
asesoria técnica y juridica para la realizacién del
concurso publico y abierto de méritos con el fin de
conformar la lista de elegibles previa a la eleccién por
parte del Concejo Municipal de Dosquebradas, del

*Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion (Quinta. Expediente 11001-03-28-
000 2014-00137-00. 20 de noviembre de 2014. C.P. Susana Buitrago Valencia. Ver Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 05001-23-33-000-2016.00189-02. 4 de
agosto de 2016, C.P. Luey Jeannette Bermuidez Bermudez.

> Esta forma de sustentar la solicitud de decreto de una suspension provisional de los efectos de un acto ha
sido sefalada como procedente por la Seccion Quinta del Consejo de Estado de manera reiterada. Por
ejemplo, en una ocasion seiald: “Injotese que la anterior peticion es huérfana de cualquier fundamentacion
normativa e incluso probatoria, pues con total desatencion se omite indicar los preceptos legales que
resultan infringidos con el acto de eleccion acusado, y las pruebas que asi lo acredita (sic). Ahora bien,
destaca la Sala que de la misma transcripcion resulta evidente que ¢l demandante a efectos de sustentar su
peticion cautelar no remite a los argumentos expuestos en el concepto de violacion expuesto en la
demanda, lo que impide al juez acudir a dicho escrito para encontrar la argumentacion que permita abordar
el andlisis de fondo de la suspension provisional que se reclama”. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 05001-23-33-000-201600189-02. 4 de agosto de
2016. C.P. Lucy Jeannette Bermuadez Bermudez.



personero municipal de Dosquebradas, Risaralda periodo
restante 2019-2020 y periodo 2020-2024” (Subrayado
y negrilla fuera de texto), dicho contrato se suscribié de
manera directa con la Universidad de San
Buenaventura-Medellin, el cual tuvo como base
justificaciones carentes de fundamento legal vy
probatorio, como los documentos precontractuales
(estudios previos y anadlisis del sector), con diafana
vulneracién de los principios de la contratacion estatal y
los principios de la funcién publica que son de
obligatorio acatamiento.

En ese sentido, la modalidad de contratacién escogida para
seleccionar el operador u oferente que prestara los servicios
de asesoria técnica y juridica para la realizaciéon de los
concursos de méritos para proveer el cargo de Personero
Municipal de Dosquebradas se hizo de manera IRREGULAR,
al haber usado la figura de la CONTRATACION DIRECTA,
cuando se trata claramente de un contrato de consultoria
propio de la modalidad de contratacién de un CONCURSO
DE MERITOS (o tan si quiera una invitacion publica), en
clara contradiccion de lo sefialado por el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 donde sefala:

“..ARTICULO 32, DF LOS CONTRATOS ESTATALES. (...}
20. Contrato de Consultoria. Son contratos de consultoria
los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversién, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
Jactibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacién, control y
Supervision.

Son _también contratos de consultoria los que tienen por
objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de diserios,
planocs, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse
verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por
escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato...” (Subrayado
y negrillo propios)



Toda vez que el Concejo Municipal tiene un presupuesto
anual inferior a los 120.000 salarios minimos legales
mensuales, su menor cuantia es hasta 280 salarios minimos
legales mensuales, es decir la suma de $ 231.872.480 (que se
expresa de la siguiente manera: el multiplicar 280 SLMLMV x
el salario minimo, esto es $828.1 16). Ahora bien, seria
entonces la minima cuantia el 10% de este valor, dando como
resultado la suma de $ 23.187.248.

Se colige de lo anterior, que el valor pactado por la
corporacion, correspondiente a $ 28.500.000 del contrato de
prestacion de servicios profesionales, como ya se indicé,
supera ¢l monto de la minima cuantia, lo que obligaba al
ordenador del gasto acatar las disposiciones de la
normatividad contractual, tal como ya se explico.

Ademas de lo anterior, nuestro maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en sentencia de unificacién
jurisprudenciale, efectué un riguroso analisis de los
elementos juridico-conceptuales que diferencian los contratos
de consultoria y los contratos de prestacion de servicios, asi:

“...En sentido contrario, hay lugar a establecer un criterio diferenciador a
partir del alcance que la Ley le concede al contrato de consultoria; de manera
que, al hilo del numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, si las
necesidades que tiene la administracién publica _conciernen a la realizacion
de estudios ‘para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos” asi como_ “asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision” e interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccién, programacion y la ejecucién de diserios, planos, anteproyectos y
proyectos, no habra duda alguna que deberan ser suplidas acudiendo
a un contrato de consultoria; es decir, para el cumplimiento de estos
especificos objetos contractudales mencionados (de la Ley 80 de 1993}
Yy los demas definidos en leyes especiales el operador juridico debe
recurrir, exclusivamente, al instrumento contractual establecido por

la Ley: el contrato de consultoria...” (Subrayado y negrilla propias)

No cabe duda entonces que la modalidad de contratacion
aplicable en el caso concreto corresponde a una que garantice
la seleccion objetiva de un contratista, que suministre la
asesoria técnica de coordinacién y direccion a efectos de
entregar la conformacion de la lista de elegibles a los
Corporados para que se proceda a la eleccion del Personero.

6 Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B.
Sentencia del 2 de diciembre de 2013. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacion

11001-03-26-000-2011-00039-00(41719).



Luego, genera también suspicacia y por lo tanto se debe
resaltar el hecho que se limité la participacion de los
ciudadanos al establecer un minimo de horas, repartidas
entre el 22 y 25 de noviembre para presentar su postulacién
PERSONALMENTE a dos concursos de méritos, esto es, para
lo que resta del periodo 2019-2020 y para la vigencia 2020-
2024, de conformidad al cronograma publicado. También se
limité el derecho a inscribirse via correo electrénico, actuando
en contravia de las reglas de accesibilidad mediante la
utilizaciéon de medios tecnoldgicos y violentando con ello EL
DERECHO DE POSTULACION de cualquier ciudadano que
se encuentre en el territorio nacional e incluso en el exterior,
sin que exista justificacion alguna para no hacerlo, pues el
Concejo Municipal de Dosquebradas establecié este medio,
para que el Contratista recepcione las reclamaciones a los
aspirantesyz.

Ahora bien, en relacién con la presentacién de la hoja de
vida, de la prueba de conocimientos y su calificacién, no hay
claridad alguna respecto a que la postulacién sera una sola
para ambos periodos y la prueba de conocimientos sera tinica
para acceder a los dos periodos, el restante 2019-2020 y/o
para ¢l nuevo periodo 2020-2024, por cuanto las resoluciones
093 y 094 no establecen ni convocan a dos pruebas
diferentes y su calificacion no define quién aplica para uno u
otro periodo, siendo dable concluir que a su arbitrio
realizaran una sola prueba y de ahi escogeran el o los
personeros para ambos periodos

En este orden de ideas, y con todo respeto sefior juez insistir
sobre la urgencia en decretarse la medida cautelar, dado al
impacto social que se esta presentando no solo en este
municipio, sino también en muchos otros del pais, y con la
expectativa en usted quien tiene esta gran responsabilidad de
administrar justicia, es importante tenga en cuenta una
consideracién adicional: “ASEGURAR QUE SU DECISION NO
TENGA EFECTOS NUGATORIOS”. Es claro que los
potenciales efectos nugatorios de una sentencia es una
consideracion necesaria para el decreto de medidas

7 Puede verse el articulo 18 de las resoluciones atacadas.
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planeada por parte de la Mesa Directiva de aquella
corporacion.

En ese mismo orden de ideas, la duracién del proceso
consagrada en la Ley 472 de 1998 que es superior a la
duracién del concurso y del contrato de prestacion de
servicios, por lo que, la no concesién de la medida cautelar
haria que el fallo en su instancia final careciera de los fines
que lo motivaron. Sumado al hecho que es de publico
conocimiento, a la fecha se ha intentado realizar en seis
oportunidades la seleccién de la entidad que realizaria la
prueba de conocimientos, proceso contractual en el que ha
intervenido la Procuraduria Provincial, vy todas han fracasado,
por lo que no tiene sentido el evidente afan de la corporacion
€n €scoger un personero solo para 2 meses, sin importarles
pagar un costo tan elevado y un desgaste administrativo y
social solo para 2 meses, que a la luz de la légica y la sana
critica, resulta desproporcionado o desmedido para la
administracion.

Es necesario aclarar que si bien la Convocatoria para la
eleccion del Personero para el periodo 2019 - 2020 y para el
periodo 2020-2024, se encuentra suspendida de conformidad
al auto que profiri6 el Juzgado Primero Administrativo de
Pereira Risaralda, notificado por estado del 26 de noviembre
de 2019, en este caso, dicha decisién no fue extensiva al
contrato objeto de denuncia, por lo que sera imperativo que
se conceda la medida de suspensién sobre dichos actos por
las siguientes razones:

1) Esta accion tiene un enfoque
multidimensional a diferencia de la accién
de simple nulidad;

2) Existen razones de hecho y derecho que
deben ser discutidas y analizadas en esta
acciéon popular como lo es el estudio
integral del Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales, y los dafnos a los
derechos colectivos exhibidos;

3) Eventualmente podria levantarse la medida
pues el Juzgado Administrativo en Primera
Instancia no ha decidido definitivamente
sobre la mismas?;

4) El recurso publico del contrato de
prestacion de servicios profesionales se

# Ver Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion B. 06 de julio de 2018. M.P.
Moisés Radrigo Mazabel Pinzon, Auto Interlocutorio No. 201807-0419, .



encuentra en inminente peligro, dada la
imposibilidad de cumplir con el objeto.

5) Existe un claro detrimento del presupuesto
publico con el desarrollo de la convocatoria
de la eleccion del personero municipal para
el periodo 2019 - 2020, realizado mediante
resolucion 093 de 2019.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos muy atentamente al
Juez Administrativo de conocimiento que suspenda
provisionalmente los efectos de las Resoluciones No. 93 y 94
del 08 de noviembre 2019, expedida por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Dosquebradas y de manera particular
el Contrato de prestacién de servicios profesionales No. CD-
044-2019, suscrito entre el Concejo Municipal de
Dosquebradas y la UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA
DE MEDELLIN desde la presentacién de la demanda hasta la
resolucién definitiva del problema propuesto.

II. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. En sesion plenaria del 03 de octubre de 2019 se
autoriz6 a la Mesa Directiva del Concejo de
Dosquebradas para que iniciara y suscribiera la
convocatoria publica para la eleccion del Personero
Municipal de Dosquebradas.

2. El Concejo Municipal de Dosquebradas - Risaralda,
publicoé en el portal SECOP el proceso contractual CD-
044-2019 por valor de $28.500.000 y cuyo objeto es:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA TECNICA, Y JURIDICA PARA LA
REALIZACION DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO
DE MERITOS CON EL FIN DE CONFORMAR LA LISTA
DE ELEGIBLES PREVIA A LA ELECCION POR PARTE
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, DEL
PERSONERO (A) MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS,
RISARALDA PERIODO RESTANTE 2019 - 2020 Y
PERIODO 2020 - 2024” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

3. Los estudios previos que soportan el mencionado
contrato, senalan que la modalidad de seleccion
escogida por el Concejo Municipal de Dosquebradas es
el de la CONTRATACION DIRECTA “en virtud a lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, articulo
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2.2.1.2.1.4.9-Contrato de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion”

1. El funcionario que suscribe el estudio previo,

justifica la modalidad de contratacién directa, en
que se adelantaron SEIS (06) convocatorias

publicas de minima cuantia con el fin de
seleccionar una entidad para que adelantara el

concurso publico de méritos para la eleccién del
Personero Municipal, y todas fueron declaradas

desiertas argumentando que 1) no se presenté
ningiin proponente y 2) el proponente que se
presentaba no cumplia con los requisitos juridicos
0 técnicos, por tanto realizaron la contrataciéon
directa de este servicio.

2, Sobre esta circunstancia debemos mencionar que,
de acuerdo a lo publicado en el portal de
contratacion publica SECOP, efectivamente la
corporacién Concejo Municipal de Dosquebradas ~
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Risaralda, adelanté 6 procesos contractuales, asi:

De lo anterior se infiere que se adelantaron 6
procesos contractuales mediante invitacién piiblica
de minima cuantia, todos inferiores al valor de
SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL
PESOS ($ 7.152.000) con el fin de seleccionar el
operador que se encargaria de: “Prestar los
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servicios para la estructuracién, aplicacién Yy
valoracién de las pruebas de conocimientos
académicos y de competencias laborales en el
marco del concurso publico de méritos para la
eleccién de Personero municipal de Dosquebradas
(Risaralda)”.

Luego no es comprensible, que por el contrario, €l
proceso de selecciéon de personero municipal del
periodo restante 2019 — 2020 y 2020 - 2024, se
suscribié mediante la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA por valor de
$28.500.000.

Genera demasiada suspicacia que solamente se
increment6 el valor del proceso contractual cuando
se decidié realizarlo a través de la modalidad de
contratacion directa por contrato de prestacion de
servicios, preguntandonos entonces, y
convencidos que la respuesta es, que de haberse
adelantado este proceso contractual, garantizando
la pluralidad de oferentes, mediante una invitacién
publica de minima cuantia, seleccién abreviada o
concurso de méritos por un valor de $ 28.500.000,
la salvaguarda de los principios de la contratacién
y de la funcién publica.

Asi las cosas, senor juez, al realizar un cotejo de
los procesos contractuales adelantados por los
Concejos Municipales de la regién con el fin de
ASESORAR TECNICA Y JURIDICAMENTE Ila
realizacion del concurso publico de méritos para
optar por el cargo de personero municipal, se
observa que los 12 municipios de Risaralda a
excepcion de Pereira y Dosquebradas, han
adelantado dicho proceso a través de la
suscripcion de convenio interadministrativo
suscrito con la Escuela Superior de Administracién
Publica (ESAP), por su parte, el municipio de
Pereira, suscribié a través de la modalidad de
CONCURSO DE MERITOS, contrato de
consultoria, resultando adjudicataria la
Fundacién Universitaria del Area Andina con el fin
de adelantar el proceso hasta la conformacion de la
lista de elegibles para la eleccion de personero
municipal periodo 2020-2024.



Por otro lado, el Concejo Municipal de Manizales
(ciudad de primera categoria) también adelanto,
para dar cumplimiento a objeto similar, invitacién
publica de minima cuantia por valor de
$13.000.000  resultando  adjudicataria la
Universidad de Manizales.

Causa extrafieza que cuando se trata de procesos de
convocatoria publica, se proponga una suma inferior a
SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL
PESOS ($ 7.152.000), pero cuando se trata de un
proceso de contratacién directa lo hagan por prestacién
de servicios, y adicionalmente la suma se cuadruplica
hasta un valor de veinte ocho millones quinientos mil
pesos ($28.500.000). Por lo tanto, una pregunta
obligada, como ya indicamos, seria:

¢Cual es la verdadera razén para esquivar el
proceso contractual que garantice los principios de
publicidad, moralidad, transparencia y seleccién
objetiva, a través de una modalidad de seleccién de
convocatoria publica?

En sumo, es tal la vulneracion de los principios
contractuales por parte del ordenador del gasto al
suscribir el contrato de prestacién de servicios
profesionales DE MANERA DIRECTA, que, si en
gracia de discusién, no fuere un contrato de
consultoria, sino el que ellos realizaron, la
corporacion debié adelantar un proceso contractual
que garantizara la pluralidad de oferentes, la
transparencia y la seleccion objetiva, efectuando
una invitacién publica de minima cuantia, si asi
correspondiera. No obstante, el valor del proceso
contractual tiene wun presupuesto oficial de
$28.500.000, el cual supera con creces el valor
establecido para la minima cuantia, debiendo
adelantar un proceso contractual de SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

El decreto 1083 de 2015, estatuye que todo
proceso de seleccién de personero municipal debe
estar guiado, entre otros, por el principio de
objetividad, aunado a los principios de moralidad,
transparencia y selecciobn objetiva de la



contratacién publica, lo que permite determinar
que la tunica manera REAL de garantizar
imparcialidad y transparencia en este proceso de
eleccion de personero, es que desde la génesis de
seleccion de la entidad que prestara apoyo se
garanticen estos mismos principios, principios que
no se respetan si la corporacién Concejo Municipal
de Dosquebradas elige a través de la modalidad de
contrataciéon directa a la entidad que adelantara
este proceso.

De otro lado, se efectué contratacién de manera directa
con la Universidad de San Buenaventura de Medellin,
Antioquia, por un valor de $ 28.500.000, cuando el
estudio del sectoro, que sirve de fundamento para
justificar la forma de contratacién y su valor, tal como
se evidencia en el cuadro que a continuacién se expone,
arroja un promedio de $ 20.666.666 y por el contrario
se fija como presupuesto oficial del proceso de
contratacion directa CD-044-2019, la suma de §$
28.500.000 segun CDP No. CDJ201901342.

Ct e s L S L TR SR At]]

Notese, que en las cotizaciones aludidas por el
contratante, no se indica su procedencia, que entidades
cotizaron, cual era su alcance, lo que denota una
ausencia total de un estudio juicioso y ponderado.

Frente a lo anteriormente expuesto, podemos observar
que no es claro el fundamento de las razones por las
cuales la entidad contratante arribé6 a tales
conclusiones, no consulta la realidad juridica, ni mucho
menos, respeta los preceptos establecidos en las normas
de contratacion y de la funcién publica.

De esta manera, surge entonces obligatoriamente otro
interrogante: ¢Acaso se realizé un estudio del mercado
y/0 cotizaciones por la suma de veinte ocho millones

9 Ver hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do’numConstancia=19-12-

10054850

brby



quinientos mil pesos ($28.500.000) con entidades de la
region?

Necesario es entonces concluir, segin el decreto ley
4170 de 2011, mediante el cual se adopté el manual de
Colombia Compra Eficiente, que hace referencia, entre
otros, al estudio del sector y lo establece como de
obligatorio acatamiento por ser parte integral de los
estudios y documentos previos, con lo que se pretende
que la contratacion publica se realice fundada en
buenas practicas tendientes a seleccionar el oferente del
bien o servicio a prestar.

Esta actuacién es aun mas vulneratoria de los
principios contractuales, cuando se observa que la
cuantia por la cual se adelanta el proceso de
contratacién directa, superdé el valor de la invitacion
publica de minima cuantia, reiterando una vez mas que
se debid adelantar a través de la modalidad de
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, y atun
asi se optd por la modalidad de seleccién de
contratacion directa, insistimos, contrariando los
principios contractuales.

Cabe resaltar que se seleccioné a través de contratacién
directa un operador, para este caso la UNIVERSIDAD
SAN BUENAVENTURA de Medellin, donde claramente
existe una diversidad o pluralidad de oferentes que se
encuentran en capacidad y en condiciones de realizar
dicho concurso publico de méritos, incluyendo los de Ia
regién, en gracia de discusién como las Universidad de
Manizales (Concurso personero de Manizales) y la
Fundacion Universitaria del Area Andina (Concurso
personero de Pereira).

El Concejo Municipal de Dosquebradas durante la
presente vigencia adelantd seis (6) invitaciones piiblicas
para seleccionar la entidad o institucién que realizaria la
eleccion del Personero Municipal para el periodo
restante 2019 - 2020, las cuales fueron declaradas
desiertas, y justo finalizando el afio, pretende proveer
dicho cargo amarrando el proceso del que se debe
adelantar para la vigencia constitucional 2020 -2024;
pudiendo con estos errores y falta de planeacién generar



confusion entre los aspirantes al cargo, detrimento
patrimonial, desgaste administrativo innecesario, y una
afectacion a la funcién publica, ademas se colige que NO
EXISTE un estudio de conveniencia para adelantar el
proceso de seleccion de personero para lo que queda del
corriente periodo constitucional, esto es hasta el 28 de
febrero de 2020.

Asi mismo, observados los cronogramas de ambas
resoluciones, guardan igualdad de condiciones en la
fecha de recepcion de documentos y de aplicacién de la
prueba, y en ninguna parte del proceso se establece si
pretenden con un solo examen proveer el periodo
restante (2019-2020) y el periodo constitucional 2020-
2024, generando confusion y pudiendo limitar la
convocatoria de este concurso. No es posible proveer un
cargo para dos periodos diferentes con la evaluacién de
un solo examen, generando una inseguridad juridica a
los participantes y de golpe una ambigiiedad en el
concurso que no ha sido subsanada hasta la fecha, bajo
el entendido que no se indica de manera puntual qué
pasaria si superadas las etapas del concurso para cual
periodo opta y quien ocuparia el periodo para el cual no
se opto, o si de alguna manera se pretende proveer el
cargo para ambos periodos con la misma persona quien
lidere la lista de elegibles.

Al tratar la seleccion del periodo restante 2019 — 2020,
no es posible que la ciudadania, y las finanzas del
Municipio de Dosquebradas deban asumir la
paquidermia falta de planeacién de la mesa del Concejo
Municipal, que pretenda ahora de manera ansiosa e
irregular adelantar un proceso contractual para proveer
un cargo para escasos dos (2) meses, cuando la misma
pudo y debié haberse realizado desde el momento en
que se generd la vacancia absoluta, esto es desde el mes
de septiembre del afio 2018, sin dejar de lado, los
traumatismos que se generan en la prestacion del
servicio de una entidad tan importante para la sociedad,
habida consideraciéon de la designacion del titular de ese
despacho y con esto los relevos de personal de libre
nombramiento y remocion, la formulacién y ejecucion
del plan de accién, instrumento vital para el
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direccionamiento estratégico de la entidad, los
procedimientos y registros de firmas en entidades
bancarias para la ordenacion del gasto, todo esto por la
necesidad de realizar dos empalmes en menos de dos
meses el uno del otro, a no ser que se pretenda designar
a la misma persona para que ejerza los dos periodos.

Entonces nuevamente surge un interrogante: ;Para qué
dos convocatorias (093 y 094 de 08 de noviembre de
2019) con una sola prueba de conocimientos y seria
necesario todo ese presupuesto?

Esto denota mas la afectacién grave a los derechos e
intereses colectivos de los Dosquebradenses que genera
este contrato de prestacion de servicios profesionales.

Ahora, mediante las resoluciones N°093 y N°094 del 8
de noviembre de 2019, el Concejo Municipal de
Dosquebradas convocé y reglamenté el concurso publico
y abierto de meéritos para proveer cargo de Personero
anexando el cronograma como parte integral de dichos
actos. Dentro de las irregularidades se encuentran las
siguientes:

g-:;ngm::ilgfd de la Articulo Observaciones

Se limita el acceso a|Art. 5 Se prohibe la
cargos publicos al no inscripcion por correo
permitir la inscripcion electréonico, pese a
por correo electrénico, permitirse presentar
vulnerando el {reclamaciones por este
DERECHO DE medio de conformidad
POSTULACION. al articulo 18 del

mismo tenor.

Se limito EL|Art. 5 En el articulo 1 de los
DERECHO DE actos demandados se
POSTULACION a invoca como norma
cargos publicos al fundante del proceso el
disponer en el Decreto 1083 de 2015,
cronograma que la sin embargo, existe
inscripcién seran los trasgresion directa al
dias viernes 22 vy paragrafo del articulo
lunes 25 de 2.2.6.7 del mismo
noviembre. Limitando Decreto 1083 de 2015
a 16 horas la donde se establece una
posibilidad de regla objetiva de




inscripcion.

duracion minima del
término para
inscripciones, la cual
corresponde a 5 DIAS.
Por consiguiente no es
dable a 1la entidad
afectar el mandato legal
en perjuicio de los
aspirantes siendo mas

restrictivo el limite
temporal de la
convocatoria.
Se limité el principio|Art. 12 Pese a haberse
de publicidad al no establecido que se
realizarse la divulgaria la
divulgacion del convocatoria por estos
concurso a través un medios, no se realizo,
periédico de amplia menos obra constancia
circulacion y  por que la misma se
emisoras a pesar de lo divulgd por emisoras y
dispuesto en las un medio masivo de
resoluciones y a través circulacion territorial.
del cronograma.
Se irrespeta el{Art. 16 |Esta forma de probar la
principio de | numeral experiencia no es
imparcialidad y mérito|{2.5. idénea y va en contra
al permitir que la de los principios
experiencia de forma establecidos para el
independiente sea acceso al empleo
certificada mediante publico. En tanto, ya
declaraciones existen otras formas de
extrajuicio. probar la experiencia
como los contratos,
certificaciones,
declaraciones emitidas
por el mismo aspirante
0 cualquier otro
documento que permita
verificar su
autenticidad y
legitimidad.
Existe incoherencia en|Art. 8|El articulo 20 sefala
las reglas del proceso|numeral 7,|los porcentajes y la
al establecer que, no|Art. 20 naturaleza de las

superar la prueba de
conocimientos se
produce la eliminacién

pruebas determinando
que séOlo la prueba de
conocimientos tendra




del concurso, pero caracter eliminatorio.

seflala como causal de Sin embargo, el articulo
exclusién la no 8 numeral 7 dispone
asistencia a las que sera una causal de
pruebas que convoque exclusion no
el concejo. presentarse a

cualquiera de las
pruebas que haya sido
citado por el Concejo.
En tal sentido, daria a
entender que la no
asistencia a la
entrevista, lo cual tiene
un caracter ponderable,
mas no eliminatorio,
seria una causal de
exclusioén.

11. Pese a la suspensiéon del concurso por parte del Juzgado
Primero Administrativo de Pereira, mediante la medida
provisional mencionada, este acto atn se encuentra
vivo, y ante la falta de la medida, podria continuar
hiriendo de gravedad los derechos colectivos. Ademas, el
Contrato de prestaciéon de servicios profesionales se
encuentra vigente y con plenos efectos, comprometiendo
el patrimonio publico de todos los Dosquebradenses.

III. PROBLERMA JURIDICO

El problema juridico que debe plantearse en este caso se
sintetiza asi:

¢Violan los derechos colectivos a la moralidad administrativa
y al patrimonio publico, y por lo tanto deben dejarse sin
efectos las actuaciones del Concejo Municipal de
Dosquebradas, al haberse expedido las resoluciones N°093 y
N°094 del 8 de noviembre de 2019, que transgreden el
principio de publicidad, participacién, acceso al meérito,
objetividad y transparencia; y al haberse celebrado un
contrato de prestacion de servicios profesionales
transgrediendo los principios contractuales y de la funcién
publica de publicidad, imparcialidad, acceso al meérito,
transparencia, moralidad, seleccion objetiva, al igual que
vulnerando los derechos constitucionales al debido proceso
administrativo y de postulacién?



IV. SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO

En este acapite procederemos a desentranar el problema
juridico inicialmente planteado. Para tales fines se hara un
recorrido por los argumentos que soportan esta demanda con
el fin de demostrar que el Concejo Municipal de
Dosquebradas cargdé en contra de los derechos colectivos de
la Moralidad Administrativa y el Patrimonio Publico. Sin
embargo, y teniendo plena certeza que el juez conoce el
derecho, antes procederemos a exponer brevemente céomo se
entienden los derechos colectivos amenazados y luego si,
realizaremos la exposicién de los cargos en mencion.

En primer lugar, tenemos que la moral administrativa, como
principio constitucional esta por encima de las diferencias
ideolégicas y esta vinculada a que el manejo de la actividad
administrativa se realice con pulcritud y trasparencia, con la
debida diligencia y cuidado que permitan que los ciudadanos
conserven la confianza en el Estado y se apersonen de él. El
funcionario publico en el desempefio de sus funciones debe
tener presente que su funcién esta orientada por el interés
general, el cumplimiento de la ley y el mejoramiento del
servicio.

Si el funcionario publico o inclusive, el particular, actian
favoreciendo sus intereses personales o los de terceros en
perjuicio del bien comun, u omiten las diligencias necesarias
para preservar los intereses colectivos, o transgreden la ley en
forma burda, entre otras conductas se esta ante una
inmoralidad administrativa que puede ser evitada o
conjurada a través de las acciones populares {...).1°

Ahora, en lo relativo al derecho colectivo al patrimonio
publico, entendemos este como a la utilizaciéon eficaz y
transparente de los mismos de conformidad al objeto,
comprimiendo con la finalidad social del estado. Es por esto
que, si el funcionario publico utilizé los recursos de manera
negligente o ineficiente, o simplemente los destiné a gastos
diferentes, se habria afectado el derecho colectivoll. Lo
verificable en este asunto debe ser que se haya realizado una
administracion eficiente y responsable de dichos recursos con

¥ Radicacién: AP-760012331000200502130 01. Actor: Rodrigo Valencia
Caicedo, Demandado: Empresas Municipales de Cali-EMCALI E.I.C.E
E.S.P y otro, Referencia: Acciéon Popular.

" Ibidem,



el fin de evitar un detrimento patrimoniall2. Cumplido lo
prometido, ahora desarrollaremos los cargos concretos que
edifican esta demanda.

a. De la violacién al principio de publicidad.

Existi6 violacién al principio de publicidad en la medida que
la divulgacion de las convocatorias para elegir personero
municipal para lo que resta de la vigencia 2019-2020 y la
vigencia 2020-2024 no cumplié con lo dispuesto en la norma
ordenadora del concurso, esto es las resoluciones
demandadas. Fueron dos los mecanismos que se ignoraron
para dar a conocer al mayor ntmero de aspirantes. Como
podemos observar, las normas reguladoras de los concursos
disponen en el articulo 12 que ademas de la pagina web y la
cartelera de la entidad se usaria una publicacién en radio
local y en un medio masivo de comunicacién en la entidad
territorial, sin embargo, dichas publicaciones no fueron
realizadas.

Por otra parte, el cronograma al tenerse como un parte
integral del acto administrativo que ordena el concurso
dispuso que también seria un medio de aviso de la
convocatoria los anuncios por emisoras, sin especificar queé
condiciones o caracteristicas deberia contener el anuncio.
Pues bien, tal medio de publicidad tampoco fue empleado por
el Concejo Municipal actuando en abierta transgresiéon a las
normas que ellos mismos ordenaron.

De esta forma, no es suficiente que se enuncien de manera
somera algunos mecanismos para difusién, divulgacién y
socializacion de la informacién, sino que, es necesario que
estos se cumplan y se deje constancia de lo mismo con el fin
de informar a la ciudadania de los procedimientos publicos y
abiertos que esta adelantando la corporacién piiblica.

Ahora, en decantada jurisprudencia del Consejo de Estado,

se ha dispuesto que la publicidad ademas de ser un principio
constitucional, también es un requisito de validez para los

" Ver Consejo de Estado - Seccion Tercera. CP William Hemnandez Gomez. Sentencia de Unificacion

2012-006560-01.



actos y procedimientos administrativosis. Incluso se ha
establecido que las entidades publicas deben ir mas alla de la
publicacién de los actos en las gacetas territoriales, y deben
emplear mecanismos alternativos que permitan la mayor
divulgacién de informacion posible sobre lo que se pretende
comunicaris.

Asi también lo entendié la Corte Constitucionalis, cuando
dispuso que la publicidad era un elemento esencial del
debido proceso administrativo y que este propésito deberia ir
en direccion con la evolucién de las tecnologias de la
informacion. Por ello, no hay razones admisibles que excusen
al Concejo de divulgar la convocatoria buscando que éste
llegué al mayor numero de personas posibles.

b. De la violacién al derecho de postulaciémn.

Este cargo esta intimamente ligado a las limitaciones que
impuso la Mesa Directiva del Concejo de Dosquebradas para
evitar que se inscribieran el mayor ntimero de aspirantes
posibles, contraviniendo con ello lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, donde se
establece una regla objetiva de duracién minima del término
para inscripciones, la cual corresponde a 5§ DIAS.

El primer argumento tiene que ver con la imposibilidad de
realizar la inscripcién a través de correo electrénico segin el
articulo 14 numeral 2 de los actos atacados, lo cual no se
entiende, pues como ya se dijo, si se habilito este medio para
que los aspirantes puedan interponer sus reclamaciones
segun el articulo 18 de ambas resoluciones. Esto es una
contrariedad con el articulo 54 del CPACA donde se dispuso
que se podra hacer registro para el uso de medios
electrénicos, lo que significa que se puede actuar ante las
autoridades a través de medios electronicos, lo cual incluye el
correo electronico. Inclusive el Concejo Municipal de
Dosquebradas tiene publicado en la pagina principal de su
pagina web la siguiente informacion:

13 Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente
11001-03-28-000-2011-00059-00. 29 de mayo de 2014. C.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ.

14 Ibid.

15 Ver corte Constitucional. Sentencia C-341 de 2014.
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Dicho esto, no se comprende céomo se limita el derecho de
participacién y acceso a los cargos publicos de la ciudadania
que pretenda aspirar al cargo de personero, al declarar
invalido un canal que se encuentra institucionalizado por el
Concejo Municipal de Dosquebradas. La légica deberia ser la
inversa, es decir, que se logre el mayor ntimero de inscritos,
habilitando todos los medios tradicionales y alternativos que
estén al alcance del nominador. Incluso el Decreto 2485 de
2014 incluyé como etapa dentro del concurso, el
reclutamiento, el cual tenia como fin atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes. Claramente, el Concejo de
Dosquebradas irrespetd esta etapa, violando las normas que
definian el concurso de personeros.

Los antecedentes en otras partes del pais no parecen
favorecer al Concejo de Dosquebradas, pues, por ejemplo el
Concurso para Personero realizado en Manizales16, donde se
establecieron desde el 11 hasta el 18 de octubre en un
horario entre las 8:00 a.m. y las 4:00 p.m. Veamos a
continuacion:

; . Desde el 11 de' COHCG}O de Manizales, |
j octubre de 2019 a ! Carrera 21 # 29 - 29, .

: las 800 am. npuso 5o, Edificio.  Concejo de
| hasta el dia 18 de | INFIMANIZALES. i Manizales
| octubre de 2019 ! Centro f

i _14:00 p.m. ‘

" 2. Inscripcidn

16 Resolucion 114 del 26 de septiembre de 2019 proferida por el Concejo Municipal de
Manizales.



Lo mismo se puede decir de Pastol7 que dispuso del 15 al 21
de octubre en jornada continua desde las 8:00 a.m. hasta las
S p.m. para que los participantes se inscribieran.

| Dot 13 a0 21 de octuine
lseapeion y recepearon de s del 2000
Pdocumentos soparte vy Hotatie en jomada

Falas Bistalaciomes Jde 1 Sede Princtpat Corporacion
Uoversitarte Autononis de Naetio AUNAR
Dineceion Crp 28 Neo 1929 e Centro San Juan

ioanesos comniinna -
: de Pasto Ohwing de Talento Humano

S am aNapm

Podriamos continuar dando mas ejemplos de concursos de
otros municipios, como Valledupar que permiti6 la
inscripcion por el correo electréonico, estableciendo:

ARTICUL O 12° - INSCRIPUCION O CANDIDATOS - (os Clefen a0y en Dathigiat

chpocene e setecuio s Jelaoian fatdicad i Sueal e LG Fegoendda e

cecie s Geneeat del Coceo oo Rloneipal e Valiedupar o a baves e nuestre
civesoanstituonaal QGnCe o caapaieligh a s tos dias estabilecdos el wl
v geastnias el et o o o et dotegeal dte A presos e Henaiuo:on

También esta el caso de los mas de 400 concursos que es
encuentra realizando la ESAP de los municipios de categoria
4, 5 y 6 donde también se permitié la inscripcién a través de
una plataforma virtuall8, y se dieron mas de dos semanas
para la inscripcion.

Por todo lo argumentado, se sostiene que el Concejo
Municipal de Dosquebradas limitd la fase de reclutamiento y
violoé los articulos 40 y 125 de la Constitucién Politica, al
impedir que las personas pudieran participar por el acceso a
cargos publicos, al establecer parametros que resultaban
nugatorios para lograr la mayor cantidad de aspirantes.

b. De la violacion al debidc proceso admimistrativo, el
principio de legalidad, moralidad administrativa,
patrimonio publico y la norma que regula el
concurso de personeros.

Existen maultiples irregularidades en todo el proceso, las
cuales se reflejan en inobservancias a principios
constitucionales y legales que ocasionan que todo el proceso

17 Convocatoria No. 001 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Concejo Municipal de
Pasto.
18 http://concursol esap.edu.co/personeros2019/



se haya enfilado hacia la vulneracion de los derechos
colectivos en mencion.

En primer lugar, mostraremos la que consideramos la causa
mas grave que da cuenta de la actuacién fraudulenta de la
Mesa Directiva del Concejo y de la transgresiéon a los
derechos colectivos. Esta es, haber usado una figura
contractual (contrato de prestacion de servicios
profesionales), burlando las normas y principios de la
contratacion estatal.

Lo anterior, en razén a que el proceso que debia realizarse era
un concurso publico de méritos, por tratarse de un contrato
de consultoria, conforme lo dispone el Articulo 32 numeral 2
de la Ley 80 de 1993:

“...ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. {...) 2o.
Contrato de Consultoria. Son contratos de consultoria los que
celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion,
estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervisién.

Son también contratos de consultoria los que tienen por
objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de diserios,
planos, anteproyectos y proyectos...” (Subrayado y negrillo
propios)

Nuestro estatuto de contratacién publica sefala de manera
clara que cuando el objeto contractual recae en brindar una
ASESORIA TECNICA Y JURIDICA a la entidad estatal, tal
como ocurre en el caso concreto, la modalidad de seleccién
aplicable es la CONCURSO DE MERITOS con la cual se
garantizan a plenitud los principios de la contrataciéon
publica y de la funcién publica, o por lo menos una invitacién
publica de seleccién abreviada de menor cuantia, ademas de
lo anterior, nuestro maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, en sentencia de unificacién jurisprudencialio,

19 Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion
B. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacion

11001-03-26.000-2011-00039-00(41719).



efectué un riguroso analisis de los elementos juridico-
conceptuales que diferencian los contratos de consultoria y
los contratos de prestacion de servicios, asi:

“...En sentido contrario, hay lugar a establecer un criterio
diferenciador a partir del alcance que la Ley le concede al
contrato de consultoria; de manera que, al hilo del numeral
2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, si las necesidades
que tiene la administracién publica conciernen a la
realizacién de estudios “para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
Jactibilidad para programas o proyectos especificos” asi
como “asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision” e interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disernios,
planos, anteproyectos y proyectos, no habra duda alguna
que deberan ser suplidas acudiendo a un contrato de
consultoria; es decir, para el cumplimiento de estos
especificos objetos contractuales mencionados (de la Ley 80
de 1993) y los demas definidos en leyes especiales el
operador juridico debe recurrir, exclusivamente, al
instrumento contractual establecido por la Ley: el contrato de
consultoria...”

No cabe duda entonces que la modalidad de contratacion
aplicable en el caso concreto corresponde a un concurso de
méritos, por cuanto se trata de contratar una entidad que
pueda brindar una consultoria con el fin de asesorar técnica
y juridicamente al Concejo Municipal de Dosquebradas en su
labor de escogencia y elecciobn del proximo personero
municipal para lo que resta del periodo 2019-2020 y para la
vigencia 2020-2024. O bien haber acudido a la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, con lo que
se hubiese garantizado la pluralidad de proponentes.

También, existian multiples oferentes que podian ofrecer este
servicio incluso de manera gratuita a través de la suscripcion
de un contrato interadministrativo con la ESAP o con la
Universidad Tecnologica de Pereira, quien habia realizado el
concurso de la vigencia anterior. Incluso, la misma



Procuraduria General de la Nacién2o y el Consejo de Estado
en su Sala de Consulta y Servicio Civil21, han recomendado a
dicha entidad para la realizacién del concurso.

Asi las cosas, se tiene por probado que la mesa directiva del
Concejo Municipal de Dosquebradas no sélo defraudé la
moralidad administrativa y el principio de legalidad al
contratar bajo una modalidad ilegal la realizacion del
Concurso de Personeros, sino que también se encargaron de
imponer trabas a la participacién, divulgacion, seleccion
objetiva y procesos de mérito, en abierta violacion al debido
proceso, desconociendo los principios de la contratacion y la
funcién publica.

Esto deja varios y serios reproches sobre el actuar del
Concejo, y otorga argumentos que resultan sensibles y de
convencimiento al Juez sobre la transgresion a los derechos
colectivo que existid por parte de la Mesa Directiva para
convocar al concurso de personeros. De esta forma ademas
de los reproches realizados, se habria defraudado el principio
de planeacion, de moralidad y transparencia, los
procedimientos de seleccion objetiva, los requisitos previos
para la celebracion del contrato.

En adiciéon a lo manifestado, el concurso convocado por el
Concejo le traslada competencias especificas al organo
asesor, como la calificacién de las pruebas de competencias
laborales, el apoyo de la calificacion de la entrevista a
concejales y la exhibicion de las pruebas, desvirtuando su
condicién de un mero asesor, al imponer competencias
propias del organo que debe elegir al Personero, en este caso
el Concejo Municipal de Dosquebradas

Reiteramos e insistimos, que lo esperado por el Concejo
Municipal era que hubiese realizado un concurso de méritos
0 una invitacién publica que permitiese escuchar pluralidad
de oferentes con el fin de evaluar las condiciones técnicas,
econdmicas y administrativas con las que se realizaria el
proceso. A manera de ilustrar al sefior Juez, en el eje cafetero
hay mas de 10 entidades universitarias que hubiera podido
ofrecer sus servicios para la celebracion del concurso.

20 Puede leerse circular No. 016 del 25 de septiembre de 2019 proferida por la Procuraduria
General de la Nacion quien realiza recomendaciones entorno al concurso de personeros.

21 Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 17 de septiembre
de 2015 radicado 2015-00164-00(2269 AM) donde el CP William Zambrano Cetina menciona la

pertinencia y posibilidad de contratar con la ESAP.



Asi las cosas, se tiene por probado que el Concejo Municipal
de Dosquebradas no sélo defraudé la moralidad
administrativa y el principio de legalidad al contratar bajo
una modalidad ilegal a una persona juridica, sino que
también se encargaron de imponer trabas a la participacioén,
divulgacion, seleccién objetiva y procesos de mérito, en
abierta violacion al debido proceso, con el fin de posiblemente
beneficiar a algiin aspirante inscrito bajo esa convocatoria.

Esto no suena descabellado pues es de publico conocimiento
que en el ultimo afio, el ex alcalde del municipio de
Dosquebradas, ex secretarios de despacho, funcionarios
publicos y concejales han sido capturados por la Fiscalia
General de la Nacién en virtud de investigaciones por delitos
contra la administracién publica, corrupcién y amafio de
contratos, ademas han sido plurales los concejos investigados
e incluso sancionados por cometer actos de corrupcion en el
desarrollo del concurso de Personeros. He aqui unos
antecedentes:

fiég':;;.!ador muncipal

TDurante £33 4154102, €ACONIIAMOS GuE N Siquiers 5@ habia nstalado el Coindd de Seguinnenty
Electoral, asi COMo 1tampoeco ce han bringado las gerant.as paralac eteccionas’ expiicd Badel

Le puede IDIRTRSAr 4 sty vt e vttt -1l oo e e bt e el
Suspenden a concejales cle Palmar

£l Mimsteno Publico también confirmd 1a Suspansion sor cuatd meses de wes concegjaies gel
Mmunicipio de Palmar de Varela: David Egea Ramurez, présidante Ge ia mesa directiva, hianuel Sonett
Fontarc. primer vicepresidente, y Edison Ortiz Ohrador, 1e1Ce! vicepresinente.

La cecision, conwa la que no cabe recurso algunc, fua 1emads por extralunitarse an sus funciones
&N 2 Concurco de mentes para la eleccion det personero muniCipal, en e! pencdo 2016=-2020

POLINCA

Suspendido por siete meses presidente del
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EL ESPECTADOR

Por no escoger personero, fueron
suspendidos los 13 concejales de Ataco,
Tolima

200 2009 - 935 PN

Fors - Redaccidn Nadwnad
Los cabildanres habrion nansgiedido dos leves al no escoger un itevo personeto

para el municipio luepo de la temincia del anteriol nincionanio, Los actisados
apelaron la decision,

= EL ESPECTADOR

Molas - Nadna S Santade

SAXTANDER
Procuraduria investiga a 18 de los 19
concejales de Floridablanca

19 Mat 2009 - 339 PAL
Pot:  Redaceidn Santandel

Se preste guae faverecieron la eleceion del personero municipal, Robiel Fatbosa
(A)[qil\)lt‘

Vanguardia Politica

Imca Bucaamangy  Santarder  Deportes  Sudicial  Cetombia  Murdo Econom’s  Opinion  Enteciemimicnto  Tecrolopia  Vanguardia TV

sl it Gl voaamboe e 2007 - 12U AR

Juez suspendid provisionalmente el proceso de eleccion de Personero
que adelanta el Concejo de Bucaramanga

Con la decisidn judicial se ordené la suspension provisional del proceso de eleceién del proximo Personero, hasta tanto no haya un andlisis de fondo
sobre {as supuestas irregularidades denunciadas.

¢c. Barreras para la exhibicion de las pruebas truncan el
acceso a la informacion publica e impide garantizar
la transparencia del proceso.

Aparece en el articulo 272 de la Resolucién que convoca al
Concurso la posibilidad que tienen los aspirantes para
conocer su examen con el ente que lleva el asesoramiento del
proceso, teniendo derecho a que se le indique en cual
pregunta erré y en cual contesté de manera acertada. No
obstante, dicha exhibicién tiene varias trabas que impiden
garantizar la transparencia del concurso.

Veamos, en primer lugar, expone que una vez se solicite por
correo electronico la exhibicién de la prueba, esta entidad
indicard a través del correo electréonico el lugar y la hora
donde se exhibira la prueba. No se hace tan si quiera claridad



si la exhibicion de la misma se hara en el Municipio de
Dosquebradas, o en el lugar de asiento de la Universidad San
Buenaventura; esta observacidn se plantea por que en
distintos concursos donde efectivamente se han suspendido
por diferentes irregularidades las Concejos Municipales a
través de los operadores disponen de un sitio distinto al
territorio donde se realiza el concurso para la revisién de las
pruebas.

Lo anterior, en la medida que se establecidé que los aspirantes
tienen derecho a conocer sus resultados en virtud de la
informacion publica, pues esto permitiria controvertir las
decisiones adoptadas en el marco del debido proceso. Por
ello, se debe autorizar los mecanismos que permitan asegurar
estas garantias, y que impidan bajo condiciones de mero
pragmatismo, la efectiva proteccion del derecho de peticién a
la informacion y debido proceso?2.

d. Se lesiona el patrimonio piblico con la realizaciéon
de la convocatoria plasmada en la resolucidén 093 de
2019, por la cual se convoca y reglamenta el
concurso publico y abierto de méritos para proveer
el cargo de Personero Municipal para el periodo
restante 2019 - 2020

Al tratar la seleccién del periodo restante 2019 - 2020, no es
posible que la ciudadania, y las finanzas del Municipio de
Dosquebradas deban asumir la paquidermia y la falta de
planeaciéon de la mesa del Concejo Municipal, que pretenda
ahora de manera afanosa e irregular adelantar un proceso
contractual para proveer un cargo para escasos dos (2)
meses, cuando la misma pudo y debié haberse realizado
desde el momento en que se generé la vacancia absoluta, esto
es desde el mes de septiembre del afio 2018, sin dejar de
lado, los traumatismos que se generan en la prestaciéon del
servicio de una entidad tan importante para la sociedad,
habida consideracion de la designacién del titular del
despacho y con esto los relevos de personal de libre
nombramiento y remocién, la formulaciéon y ejecucion del
plan de accion, instrumento vital para el direccionamiento
estratégico de la entidad, los procedimientos y registros de
firmas en entidades bancarias para la ordenacién del gasto,
todo esto por la necesidad de realizar dos empalmes en

* Ver Consejo de Estado - Seccion Tercera. CP Jaime Enrique Rodriguez Navas. 25 de septiembre de
2019. Radicado. 2019-01310.01.



menos de dos meses el uno del otro, a no ser que se pretenda
designar a la misma persona para que ejerza los dos
periodos.

Entonces nuevamente planteamos los siguientes
interrogantes: ¢Como pretende el concejo de Dosquebradas
con una sola prueba de conocimientos, realizar dos
convocatorias (093 y 094 de 08 de noviembre de 2019)? Como
realizaran esta escogencia? vy seria necesario todo ese
presupuesto?

Esto denota maéas la afectacién grave a los derechos e
intereses colectivos de los Dosquebradenses que genera este
contrato de prestacion de servicios profesionales.

e. Se lesiona el patrimonio piblice al haber utilizado de
manera indebida fondos piblicos para contratar de
manera irregular un operador para la realizacion del
COnCUrso.

Para demostrar la lesion al derecho colectivo al patrimonio
publico, podemos ver que el Concejo Municipal de
Dosquebradas ejecuté el presupuesto publico de manera
negligente e irresponsable al haber realizado un concurso
para elegir personero para ij el resto del periodo 2019-2020, y
para ii) el periodo constitucional 2020-2024, totalmente
viciada y transgresora de principios constitucionales como la
moralidad, transparencia, eficiencia, publicidad y
objetividad.

También lo hizo al transgredir las normas de seleccidon
objetiva de proponentes y viold los principios de Ila
contratacion estatal al haber celebrado el contrato de
prestacion de servicios profesionales No. CD-044-2019, con
LA UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA DE MEDELLIN,
a través de una modalidad de contratacion que no
correspondia para la realizaciéon del objeto contratado.

En este caso, no s6lo se comprometen los VEINTIOCHO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($28.500.000)
que corresponden al valor del contrato, si no también, se
corre el riesgo que el municipio resulte demandado por los
perjuicios causados derivados de la realizacion de un
concurso con riesgo de corrupcién en ausencia de la
transparencia. Ademas, que habria que incurrirse en un
gasto adicional, pues es necesario realizar una licitacion



publica que permita contratar una entidad que si sea
competente y pueda acompanar el concurso.

Ahora bien, si vamos mas adelante en las contingencias, seria
posible que, del concurso ilegal, resultaré elegido una
persona ilegitimamente que podria atentar en contra de la
sostenibilidad fiscal del municipio de Dosquebradas en dos
frentes. Uno, por la demanda de responsabilidad
extracontractual del estado, derivada de los perjuicios que se
desprendan de la anulacién de su eleccion. Y dos, la
posibilidad de comprometer el presupuesto de la Personeria
Municipal de Dosquebradas para la vigencia de 2020.

No menos importante, es que la UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTURA DE MEDELLIN podria demandar al
municipio de Dosquebradas, al considerar que no se
materializaron sus expectativas respecto el contrato.

Para concluir este acapite, por ultimo sefior Juez,
consideramos que con el actuar de los miembros de esta
corporacion, existe una  presunta  responsabilidad
disciplinaria, toda vez que segun el articulo 2° del cédigo
contencioso administrativo, en concordancia con el Art. 209
de la Constitucion, dado que los servidores publicos
desarrollaran sus funciones, teniendo en cuenta los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion, estos principios se ven reflejados
en lo que la doctrina denomina el “Doble Injusto” y es la
doble responsabilidad de los servidores publicos, en la que se
les amonesta por cometer una conducta indebida, pero esta
sancién es doble, porque se le sanciona también por ser
funcionario publico y defraudar una expectativa que Ia
sociedad tenia puesta en ellos, como guardianes de los fines
del Estado.

Respecto a las irregularidades cometidas por Ilos
fumcionarios publicos respecto al proceso contractual es
menester sefialar que uno de los casos mas recurrentes en €l
ambito estatal es el desconocimiento de los requisitos
esenciales de los negocios juridicos es decir la falta de
capacidad de los contratistas con personas juridicas que no
tienen la competencia para ejecutar el objeto del contrato y
en algunos casos ni siquiera para celebrar el acto juridico
como tal (porque no existian cuando se celebr6 el contrato).

En este aspecto la Procuraduria ha expresado “la exigencia de
capacidad en la persona del contratista no es una exigencia
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caprichosa de la ley, ella tiende a buscar seguridad en la
contratacion especialmente por el tema de responsabilidad por
lo que también deja en claro que el estatuto contractual impone
que las entidades estatales a él sometidas, solamente pueden
contratar con personas consideradas legalmente capaces en
las disposiciones vigentes”23

Es asi como la responsabilidad, penal, fiscal y disciplinaria
en materia contractual no solo se predica del representante
legal de la entidad en calidad de ordenador del gasto, sino
también del grupo asesor de contratacién y sus respectivos
miembros de los comités evaluadores?* y en la etapa
contractual y post contractual en los funcionarios que tengan
bajo su cargo la supervision, vigilancia y control de los bienes
fiscales que se disponen a través de la contratacién estatal,
quienes estan en la obligacion de verificar las fases del
contrato, plies simplemente se podra avocar esta delegacién
como una causal para dosificar la imputaciéon que podra
efectuarse por (dolo, culpa) mas no como de exclusiéon de
responsabilidad, la esencia de la sancién y por ende su
configuraciéon pende de la produccién de un resultado esto
bajo la nueva tesis que viene manejando la Procuraduria
Gemneral la Nacidn no bastando unicamente el sancién
disciplinaria y no estructurar la falta entendida como tal.

f. Solucion al Problema Juridico

El problema estd llamado a responderse de manera
afirmativa, pues se demostré que el Concejo Municipal de
Dosquebradas suscribié una convocatoria que transgrede
principios constitucionales y legales y ademas, contraté bajo
una modalidad de contratacién a un operador para realizar el
concurso de méritos en abierta contradicciéon de la moralidad
administrativa y el patrimonio piblico.

V. PRETENSIONES

A través de esta accion popular, solicitamos al sefior Juez
Administrativo en primera instancia lo siguiente:

PRIMERO. DECLARASE que el Municipio de Dosquebradas -
Concejo Municipal de Dosquebradas representado legal y
Jjudicialmente a través del sefior Luis Eduardo Jaramillo Ortiz

33 procurador Delegado Benjamin Herrera Barbosa. Procuraduria General de la Nacién. Procuraduria
Primera Delegada para la Contratacion Estatal. Radicacién 21-25431-1999, Diciembre 5 de 2003.
24 Es decir comité juridico, econdmico y técnico.



vulnero6 los derechos colectivos a la Moralidad Administrativa
y Patrimonio Pablico. En consecuencia,

SEGUNDO. DEJESE SIN EFECTOS la Resolucién No. 093 del
08 de noviembre de 2019 proferida por el Concejo Municipal
de Dosquebradas por las razones expuestas.

TERCERO. DEJESE SIN EFECTOS la Resolucién No. 094 del
08 de noviembre de 2019 proferida por el Concejo Municipal
de Dosquebradas por las razones expuestas.

CUARTO. DEJESE SIN EFECTOS el contrato de prestacién
de servicios profesionales No. CD-044-2019 suscrito entre el
Concejo Municipal de DOSQUEBRADAS y la UNIVERSIDAD
DE SAN BUENAVENTURA DE MEDELLIN identificada con
NIT 890307400.1, representada legalmente por el rector Fray
Jorge Botero Pineda O.F.M.

QUINTO. Que se compulsen copias a la Procuraduria General
de la Nacién y a la Fiscalia General de la Nacién, para que
adelante las investigaciones a que haya lugar por las
irregularidades en que incurrieron los Concejales del
Municipio de Dosquebradas:

De igual manera, pedimos que se tomen las decisiones
judiciales que usted considere necesarias para lograr la
proteccion efectiva de los derechos colectivos.

VI. COMPETENCIA

Dispone el articulo 155 en su numeral 10 del Cédigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo contencioso
administrativo, que sera el Juez Administrativo en primera
instancia el encargado de conocer sobre los procesos relativos
a la proteccion de derechos e intereses colectivos contra
entidades municipales en este caso.

VII. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Tenemos claro que el articulo 144 inciso tercero del CPACA
establece el deber a cargo del actor popular, de solicitar a la
autoridad que adopte las medidas necesarias para la
proteccion del derecho o interés colectivo amenazado. Sin
embargo, también se establecer que excepcionalmente se
podra prescindir de este requisito, cuando exista un peligro
inminente de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de
los derechos e intereses colectivos.
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En tal sentido, sostenemos que en este caso no es exigible
dicho requisito de procedibilidad, pues como se desarrollé en
la solucién al problema juridico, se demuestra que se
encuentra en amenaza los derechos colectivos a la moralidad
administrativa y patrimonio publico. Ambos derechos se ven
amenazados en la medida que el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, suscrito de manera irregular
se encuentra vigente; compromete recursos publicos en un
objeto que no se podra cumplir, los cuales se encuentran
grabados con destinaciéon especifica; poniendo el riesgo el
patrimonio publico por la realizacion de la convocatoria
prevista en la resolucion 093 de 2019; Mas grave, si se tiene
en cuenta que se advierte una responsabilidad
extracontractual del estado por su negligencia e
irresponsabilidad en la realizacién fraudulenta del concurso.

Ahora respecto a la Convocatoria, si bien tenemos
conocimiento que se encuentra suspendida de manera
provisional y transitoria, €l acto administrativo originario no
ha perdido su validez, y en caso que se revocase la misma, el
concurso continuaria perpetuando la violacion de los
derechos en mencién. De todas formas, y pese a la
suspension, ya se estan vulnerando los derechos a la
moralidad administrativa al actuar en abierta contradiccién
de principios constitucionales, y al permitir que continte
vigente un contrato de prestacion de servicios cuyo objeto
pactado es irrealizable.

Ademas, y como lo hemos reiterado, este caso tiene una
orientaciéon multidimensional que no se supedita a la mera
legalidad del acto de convocatoria, si no que amplia su érbita
a la celebracién de un contrato ilegitimo e ilegal; a negar el
acceso a cargos publicos de los ciudadanos; a la malversacion
de recursos piblicos por su uso negligente; entre otros cargos
que se expusieron antes. En este contexto, es irrazonable
exigir este requisito a los actores populares y por lo tanto
deberiamos ser eximidos de los mismos.

En ese sentir, seria a todas luces ineficaz, exigir a los actores
signantes, que presentaremos una peticién y tuviéramos que
esperar quince (15) dias a que nos confirmaran, Asi las cosas,
existen medios de convencimiento para mostrarle al sefior
Juez, que los derechos colectivos estan siendo conculcados, y
el responsable de la creacion y subsanacién de los yerros del
proceso reprochado.

En suma, esperamos que el sefior Juez nos exima de este
requisito, procediendo a darle tramite a la solicitud de medida
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cautelar, y posteriormente a la demanda, de conformidad a la
economia procesal y la eficacia en la protecciéon de los
derechos.

VIII. PRUEBAS

Solicitamos se ordenen, practiquen y valoren como pruebas
las siguientes que aportamos al proceso:
a) Documentales.

En medio magnético se aportaran los siguientes:

- Autorizacion de la Plenaria a la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Dosquebradas para suscribir el Concurso de
Personero para lo que resta del periodo 2019-2020 y vigencia
2020-2024.

- Resolucién N°093 del 8 de noviembre de 2019 que convoca
y ordena el concurso de méritos para el cargo de personero
municipal de Dosquebradas para el periodo restante 2019-
2020.

- Resolucién N°094 del 8 de noviembre de 2019 que convoca
y ordena el concurso de méritos para el cargo de personero
municipal de Dosquebradas para el periodo restante 2020-
2024,

- Constancias de la publicacion en la pagina web del Concejo
Municipal de Dosquebradas.

- Certificado de disponibilidad presupuestal
N°CDJ201901342.

- Estudios del sector del contrato de prestaciéon de servicios
N°044 de 2019.

- Estudios previos del contrato de prestaciéon de servicios
N°044 de 2019.

- Contrato de prestaciéon de servicios profesionales N°044 de
2019 suscrito entre el Concejo Municipal de Dosquebradas y
la Universidad de San Buenaventura-Medellin por el cual se
contrata la realizacion del concurso de personero municipal
para lo que resta del periodo 2019-2020 y vigencia 2020-
2024,

- Auto proferido por el Juez Décimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bucaramanga, dentro del radicado
68001333301020190037000 que decide la suspensién
provisional.

-- Auto proferido por el Juez Primero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Dosquebradas, dentro del radicado 2019-
0391 que decide la suspension provisional.
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b. Testimoniales:

- Solicitamos se llame a declarar bajo gravedad de juramento
al sefior James Castafio Castafio en calidad de presidente del
Concejo Municipal de Dosquebradas con el fin de establecer
lo siguiente: i) Como se determiné que la Universidad de San
Buenaventura-Medellin tenia la idoneidad para acompafar el
concurso de Personero; i) cémo se determiné que el
mecanismos ideal para suscribir un contrato con la
Universidad de San Buenaventura-Medellin era a través de la
modalidad de contratacién directa, iii) quién, cémo y por qué
se determiné que las postulaciones solo se harian
fisicamente; iv) verificar a qué periédico y emisoras se
contratd y a través de qué modalidad para realizar la
divulgacion del concurso de méritos.

¢. Oficios

. Solicitamos se oficie al Concejo Municipal de
Dosquebradas a efectos que allegue los antecedentes
administrativos del contrato de prestacién de servicios
profesionales No. 044-2019

De igual forma, quedamos atentos a las pruebas que usted
pueda decretar con el fin de verificar los hechos que se
exhiben.

d. ANEXOS
Acompafiamos a este proceso los documentos enunciados en

el acapite de pruebas; un CD que contiene el texto y los
soportes de la misma en formato PDF.

e. NOTIFICACIONES

Los demandantes:

Recibiremos notificaciones en su despacho o en la calle
35 N° 15-19 oficina 408 del Centro Comercial y
Empresarial Guadalupe Plaza. Teléfonos 3128223871 y
3194657657, Correos electrénicos
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esobando.osorio@hotmail.com y
carlosandres94.08@hotmail.com.

Fl demandado:

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS - CONCEJO
MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, en el Centro
Administrativo Municipal C.A.M Piso 1 Dosquebradas —
Risaralda 0 en los COrreos electrénicos
demandas@dosquebradas.gov.co y
concejomunicipalsgdosquebradas@hotmail.com.

El vinculado: Carrera 56C N° 51-110 Centro - Medellin
5145600, Medellin, Antioquia. Teléfono: (4) 5145600

Del (a) senor (a) Juez,

C.c. N°\,
T.P. 236807 del C.S.J.

1.088.282.010 Pereira
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CARLOS ANDRES PATINO GRAJALES
N° 1.0&. F9.231 de Dosquebradas



