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AUTO RESUELVE MEDiIDA CAUTELAR DE URGENCIA

EXPEDIENTE: 680013333001-2019-00396-00

MEDIO DE CONTROL: Nulidad

DEMANDANTE: f-abian Eduaido Angarita Matajirap
DEMANDADO: Municipio de Floridablanca y Concejo Municipal de

Floridablanca.

De conformidad con lo dispuesto en ios articulos 233y 234 de la Ley 1437 de 2011, procede
el despacho a decidir la medida caute.ar de urgencia respecto de la Resolucién No 108 del
22 de noviembre de 2019, previo ldfs‘smwentes consideraciones:

I. ANTECEDENTES

La pee demandante solicita se dedi=te la medida de urgencia de suspension provisional
de la ~:esolucion No. 108 del 22 de rjoviembre de 2019, expedida por el Concejo Municipal
del Floridablanca “POR MEDIO DE_ LA CUAL SE REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS
CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS ABIERTO PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA - DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020 - 2024"

Precisando que el articulo 15 de la Resolucion No. 108 de 2019 vulnera los principios de
transparencia por falta de idoneidad, objetividad y el derecho al acceso a cargos publicos,
en ia .iiedida en que la norma sup:‘*ior establecida en el paragrafo del articulo 2.2.6.7 del
Decr< "= 1083 de 2015 prevé que el nino nara las inscripciones se determinara en cada
convo-. .toria y no podra ser inferior a ' 5 dizz, sefialamiento contrario a lo previsto en el acto
administrativo acusado en donde se «-stabiecio que la inscripcion se daria entre el periodo
comprer-dido de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 2:00 a 5:00 p.m. personalmente o por correo
electrZirico durante los dias 3 y 4 3 diciembre de 2019, esto es, durante un lapso inferior
alo aispuesto en el marco legal. |

il. | CONSIDERACIONES
|

1. De la Suspension Provisional de 'os Actos Administrativos.-
Establece el articulo 238 de la Ccorstituc:on Politica de Colombia, lo siguiente:

‘La jurisdiccion de lo contericioso administrativo podra suspender provisionalmente,
por los motivos y con los recuisitos gue establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susteptibles de impugnacion por via judicial.”
Ahora oien, el articulo 299 de la Iéy 1437 de 2011, sobre la procedencia de medidas
cauteiares dispone:
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“En todos los procesos declaratu os que. se aw‘nianten ante esta junsdlccwn antes
de ser notificado el auto admisor:o de 'a demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente siistentada, podra el juez o maglstrado ponente
decretar, en providencia motivad:, 8¢ m=didas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provision: ume'*e el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, de acuerdo con ln eguu:io ef el presente capitulo”.

De igual forma el articulo 230 de la norma, determma 1US requisitos para su operancua en
los siguientes términos:

“‘Articulo 230. Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberan tener refacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra
decretar, una o varias de las siguientes medidas

()

2. Suspender un procedimientc o actu c'on edmlnlstratlva inclusive de caracter
contractual. A esta medida sélo acwﬂra & juez ¢ magistrado ponente cuando no existe
otra posibilidad de conjurar o auperar ia sﬂwubn que dé lugar a su adopcion y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posnble‘ 'uez 0 magistrado ponente indicara las
condiciones o sefialara las pautas que. : bservar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actua or, ! ,oore la cual recaiga la medlda

En relacién con las anteriores dlsposmlones riur, 1af'vas el H. Consejo de Estado ha referido
lo siguiente1: RO

“Los articulos 229 y siguientes del L,PA LA nci'tuyen un amplio y novedosa sistema
de medidas cautelares en el pmcedlm' ] ‘,contenmoso administrativo que son
aplicables en aquellos casos er. que se gonsideren “necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el obJPto de' pic oteeo y la efectividad de |la sentencia”,

conforme a las notas del mismo artl( ulo, de dunde se infiere que la institucion cautelar
es una manifestacion legislativa concreta de la gerantia de efectividad del derecho al
acceso a la administracion de justicia; comoqt iera que se busca evitar que la duracion
del proceso afecte a quien que acude aia :irisdiccion, a tal punto que para el
momento de obtener una decisién favbrable e torne en ilusorio el ejercicio del
derecho reconocido, pues al decir de- Ch:c éndc" ‘12 necesidad de servirse del proceso
para conseguir la razén no debe conveu tirsg eiv'rafio para quien tiene la razén”. El
anterior aserto se sustenta en que a traye _EJ'> la tutela cautelar se protege de
manera provisional e inmediat3 un' posvmon juridica en concreto (bien sea
particular o general) que es ohjeto‘; .hc.qm ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa y que encuentra 3 nntr_em‘_'p su ejercicio a plenitud en razén a la
amenaza que supone, en generai: 13 a?*c Ja administracion publica, bien sea a
partir de una decisiéon admmlstrafwa v..‘n accitn u omision, etc.; por citar algunas
manifestaciones particulares del accioiiai: ‘ag 1§ administracion. En otras palabras, al
decir de Schmidt-Assmann, cor: ia- luteza <autclar ‘se pretende evitar “hechos
consumados” y, asi garantizar la temporallda" de la tutela judicial, aunque so6lo sea
de forma provisional.”. {...) Es preciso resaltar jue el Codigo no establece un numerus
clausus de medidas cautelares, por ei c,onirmvo, ce trata de un sistema innominado
de medidas con el que se persigue adoptar Lras decisiones inmediatas de cualquier
tipo con el fin de responder a las necesidades que demande una situacion especifica;
lo que se corrobora con una revisidn al «artl o 230 que establece que se puede:

“ordenar que se mantenga la sﬁuamor-. , su°pender un procedimiento o actuacion
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00022-00(53057), Demandante: CARACOe-TVYRCNTVDemandados AUTORIDAD NACIONAL
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administrativa...”, “suspender prowswnalmente los efectos de un acto administrativo”;

hasta llegar a aquellas en las cuales se permite “ordenar la adopcion de una demsmn
administrativa, o la reallzamon o demoliciéon de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravamon de sus efectos” y, por ultimo, “impartir ordenes o
imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer”..

now

2. De las medidas cautelares de urgencia.-

El articulo 234 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que desde la presentacion de la solicitud vy
sin previa notificacion a la otra parte, el operador judicial podra adoptar una medida cautelar
cuando cumplidos los requisitos para su adopcién se evidencie que por su urgencia no es
posible agotar el tramite previsto en{el articulo 233 de la misma norma, decision que sera
susceptible de los recursos a que ha‘ya lugar

Atendiendo el anterior criterio norm‘ativo, observa el Despacho que dentro del presente
asunto se configura el presupuesto o requisito de “urgencia” para el analisis de la solicitud
de medida cautelar, toda vez que dentro del cronograma planteado en la Resolucién No.
108 de 2019, el proximo 11 de diciembre de la presente vigencia, se realizaran las pruebas
de conocimiento a las personas linscritas para proveer el cargo de personero del
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA. |

3. Del marco juridico aplicable a los concursos publicos para la seleccion y eleccion
de personeros municipales.- |

El articulo 313 de la Constitucion PoI‘Ttica asigna a los concejos municipales la competencia
para la eleccion de personeros municipales, facultad que se ha desarrollado legal y
reglamentariamente, asi:

e Elarticulo 170 de la Ley 136 de 1994 con respecto a esta competencia constitucional
de los concejos municipales, dispuso que a partir de 1995, los personeros seran
~elegidos por el concejo municipa!l o distritai, en los primeros diez (10) dias del mes
de enero del afio respectivo, para periodos de tres afios, que se iniciaran el primero

de marzo y concluiran el ultimo dia de fektrero.

e El periodo de los personeros se amplio a cuatro afios por la Ley 1031 de 2006 y
con la expedicion de la Ley 1551 de 2012, se ordend que la eleccion de personeros
debe estar precedida de un concurse pubiico de méritos, regulando en el articulo
170 de la Ley 136 de 1994 Iolsiguiente:

“ART. 170. Eleccidén. Lus concejos municipales segun el caso, elegiran
personeros para pe.uodos institucionales de cuatro 4 afios los diez (10)
primeros dias del mes de znero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo ccncurso publico de méritos que realizara la
Procuraduria General/de !a Nacion, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente
a su eleccion y lo congluirén el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afo.

Para ser elegido per!sonero municipal se requiere: en los municipios de
categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado.
En los municipios de iercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado.
En las demas categorins nedran participar en el concurso egresados de
facultades de derechs si~ embargo, en la calificacion del concurso se dara
prelacion al titulo de abogadc.

Para optar al titulo de abogado, !os egresados de las facultades de Derecho,
podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o dlsmme;n. previz designacion que debera hacer el respectivo
decano. L . I&; :

Igualmente, para optar 2! titulc profesional de carreras afines a la
Administracion Publica. ¢z poura :zalizar en las personerias municipales o
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distritales practicas preiesionales o laborales previa designacién de su
respectivo decano”

Ahora bien, el concurso publico de métitos parza proveer el cargo de personero municipal,
fue declarado exequible por la Corte uo‘.ﬂ tivewenal mediante Sentencia C-105 de 2013,
providencia en la que expreso:

“En definitiva, la regla jurisprudencial que-avala el concurso publico de méritos como
instancia previa a la eleccion de Ias funcionarios que no son de carrera, es
perfectamente aplicable al caso que s< ¢atmina en esta oportunidad.

().

Ademas, el concurso es coherente con los pasuilados de la democracia sustancial,
pues las determinaciones en tornc @ 1a integfacion de las entidades estatales se
estructuran alrededor de los derachos fundammtales alaigualdad, a la participacion
en la funcién publica y al debido procesc. La Garantia de estos derechos no se deja
librada al juego de las mayorias, sino que constituye el presupuesto fundamental, el
referente y la finalidad de la actvican estata!

Aunado a lo anterior la Corte Constitucional sefiala qu2 los concursos previstos en la Ley
1551 de 2012 para la seleccion de per:.or*edros deben reallzarse en atencién a las siguientes
condiciones?:

(i)

(ii)
(i)
(iv)
v)

(vi)

ser abiertos a cualquier persora gie sumipla los requisitos para ocupar el cargo;
las pruebas de seleccion deben ofiniatse a buscar el mejor perfil para el cargO'

la valoracion de la experlenma Y preparamrn académicay profeS|onaI debe tener
relacion con las funciones que s¢ vaii a de,sempenar

la fase de oposicion debe rea‘ponder avcg'ui_enos objetivos;

el mérito debe tener un maypr p@éo en ri.concurso que los criterios subjetivos
de seleccién; (vi) debe garanti: rarse su pumudad Y;

para la realizacién de los conzursos pued..r- suscribirse convenios con entldades
publicas especializadas auc: °sesoren a l2¢ concejos municipales.

4. Caso en concreto.-

Se advierte que para la provision del cargo de '.)érsono{h municipal de Floridablanca durante
el periodo constitucional 2020-2024, < (,once:’o Mumt ioal del referido ente territorial expidié
los siguientes actos administrativos: - :

Resolucién No. 102 del 14 de niz viembre r‘é 2019, a través del cual el cuerpo

ccolegiado realizé una convocaiciia umvnw'dades e instituciones de educacion

superior publica o privada y entic adeR »‘&(Be”»éu?adas en procesos de seleccion de
personal para adelantar el concurso o Silins- m méritos de seleccién de personero
municipal de Floridablanca (fls. 39- 4(‘ ogder ..rJ pnncnpal).

Resolucién No. 107 del 20 de nc vnemnre} ne ’_'* 19, por medio de la cual eI Concejo
Municipal de Floridablanca dea'ard Hesizria-una convocatoria para escoger
universidades, instituciones de éducacion upen lor publica o privada y entidades
especializadas en procesos de se'eccion de parsonal, en razén a que revisadas las
condiciones econdmicas propuestas v la cxgiriencia presentada de cada entidad,
la mesa directiva decidié no acuger nlng,md o\, Ias propuestas técnico-econdmicas
presentadas (fls. 35-37 cuaderno prmc ‘pal) -+

Resoluciéon No. 108 del 22 de novuembre do 2019 a través de la cual se reglamento
y convoc6 a los interesados er- el r‘oncurso :!9 merltos para proveer el.cargo de

2 Consejo de Estado — Seccién Quinta - expeov.e'r;?fa No. - 0001 "'3 33-000-2016-00299-01
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personero municipal de Floridablanca para el periodo constitucional 2020-2024,
sefialandose puntualmente, !0 siguiente (fis. 22-34 cuaderno principal):

“(...) Articulo 15.- REGLAS GENERALES DEL PROCESO DE INSCRIPCION.

1. Los candidatos a perscne s ~.: icipal dfe Floridablanca, podran realizar la
inscripcion personalmente ¢ por apoder2do debidamente acreditado en el
Concejo Municipal cuarto piso del palacio Alcaldia Municipal de
Floridablanca, entre el horario comprendido de 8:00 a.m. a 12:00 my de 2:00
p.m hasta las 5:00 p.m., o por correo certificado en sobre dirigido al Concejo
de Floridablanca dentro de estos mismos horarios o a través del correo
electronico secretariaqeneraI@co.‘.cejomunicipalfloridablanca.qov.co desde
el dia 03 de diciembre de 2G19 a las 8:00 a.m. hasta el dia 4 de diciembre
de 2019 a las 5:00 p.n]m (i)

Precisamente es esta tltima disposicion la que senala el demandante como contraria de la
norma superior, toda vez que a su parecer vulnera el marco normativo contenido en el
paragrafo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, que dispone:

“ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos se efectuaran
ante las entidagﬂes que se hayan contratado para adelantarlos, utilizando el Modelo
de Formulario Unico de Inscrirfcién elaborado por la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

El modelo de formulario de inscripcion se entregara en las entidades reguladas por
la Ley 909 de 2004, y estara d;sponible en las paginas web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la entidad
que posee la vacante, la entidad contratada para realizar el concurso y en los demas
sitios que disponga la Comisién Nacional del Servicio Civil.

\
PARAGRAFO. El término para las inscripciones se determinara en cada
convocatoria, el cual no podré ser inferior a cinco (5) dias. (negrilla fuera de
texto) |
|
En ese orden de ideas, una vez co‘nfrontadas las anteriores disposiciones normativas,
encuentra el Despacho que el articulo 15 de Ia Resolucion No. 108 del 22 de noviembre de
2019, podria estar en contravencién con la norma superior que regula el término minimo
para la inscripcion de la convocatoria, toda vez que el acto acusado contemplo el término
de 2 dias para tal fin, siendo el minim? dispuesto por el legislador el de 5 dias.

|
En esa medida y mientras se toma u1na decision de fondo dentro del presente asunto, al
advertirse una posible vulneracion C{e la norma superior asi como también que de no
decretarse resultaria mas gravosa para ai interés publico en la medida que para el 11 de
diciembre de 2019 se encuentra programada la realizacion de las pruebas de conocimiento
y ello implica un gasto para el municipio, ademéas que al momento de proferirse la decision
de fondo los efectos de la sentencia podrian ser nugatorios, razones por las cuales se
decretara la suspensién provisional de la Resolucion No. 108 del 22 de noviembre de 2019,
por cuanto de seguirse con el cronograma alli planteado se vulnerarian los derechos
constitucionales de quienes cumplen los requisitos para aspirar al cargo de personero

municipal de Floridablanca. ‘
Conforme a lo anterior, el Juzcade Frmerc del Circuito Judicial Administrativo de
Bucaramanga,

IRESUEIVE:

UNICO: DECLARESE la SUSFEI. ' )N PHOVISIONAL de la Resolucion No. 108 del 22
de noviembre de 2019 “PCR M=Dii J' - A CUA!. 3E REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS
CIUDADANOS INTEREE.ADOS & i[ii-t‘-.'-‘-’.'f-‘-".‘PAk EN EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS ABIERTOS PARA Friaivii -~ oL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA — DZPAFR &L Lid’™ 9E SANTANDER PARA EL PERIODO
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CONSTITUCIONAL 2020-2024", nproferiic por ef CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA, de conformidad con lo expuesto er a parte motiva.

NOTIFIQUESE YV CUMPLASE,

MAUD AMPARQ RUIZ ROJAS

Amarillo ¢ agul
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NOTIFICACION POR ESTADOS NOTIFICACION POR ESTADOS
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HIREE ELECTRONICOS
El auto de la fecha, se nofifica a las dem. . partes i 10 i

mediante anotacion en el Estado N°'O 1S Ael dia i e l‘f DIL 20 ]g

de hoy, siendo las 8:00 a.m. il !
” i [ ZCTRONICO de la providencia anterior a los
Bucaramanga, ﬂ 0 DIC ZU]Q || 208 electrénicos suministrados. conforme al
I | .iculo 201, paragrafo 3 de la Ley 1437 de 2011.
|
|
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‘ :-.‘;-:sa‘.e de texto de la notificacion p‘cr ESTADO
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Secretaria f il Secretaria




